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المفاتيح:

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، - غرامــة التأخــر فــي 
الســداد - الــواردات الخاضعــة للضريبــة - ضريبــة الاســترداد المخصــوم.

)VD-2020-702( القرار رقم

 )V-456-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
ــة  ــواردات الخاضعــة للضريب ــد ال ــة فــي بن ــت الهيئ ــه – أجاب ــر فــي الســداد الناتجــة عن التأخ
والتــي تدفــع فــي الجمــارك: أن الشــخص الخاضــع للضريبــة ملــزم بتقديــم رقــم التعريــف 
الضريبــي إلــى الهيئــة العامــة للجمــارك، كمــا جــاءت مذكــرة المدعــي مؤكــدة علــى صحــة 
قــرار الهيئــة لوجــود خطــأ فــي الرقــم الضريبــي المــدون بالبيانــات الجمركيــة - أجابــت 
المدعيــة بأنــه تــم اســتبعاد ضريبــة الاســترداد المخصــوم فــي الإقــرار الضريبي ينايــر 2018م، 
وأن البيانــات الجمركيــة المخصومــة تخــص نشــاط فــرع )شــركة ….(، ولكــن تــم ذكــر الرقــم 
ــة وتصنيفهــا تحــت الرقــم  ــات الجمركي ــى البيان ــي )لشــركة…( القابضــة عل ــز الضريب الممي
الضريبــي المذكــور بالخطــأ، والخطــأ ليــس مــن المكلــف ولا علاقــة لــه بــه، والأصــل فــي 
ــة هــو طبقــاً لأســم الشــركة والرقــم الخــاص بالســجل التجــاري  ــات الجمركي اعتمــاد البيان
الفرعــي ، وبمــا أن رقــم الســجل التجــاري والاســم للمكلــف المعتــرض مذكــور بوضــوح 
ضمــن البيــان الجمركــي فذلــك يعــد دليــا كافيــا علــى أن البيــان يخــص النشــاط الاقتصــادي 
للمكلــف ويحــق لــه خصــم البيانــات الجمركيــة المتعلقــة بنشــاطه – ثبــت للدائــرة امتنــاع 
المدعــى عليهــا عــن إيــداع المســتندات المطلوبــة أو التأخــر فــي تقديمهــا، وعليــه فذلــك 
يعــد قرينــة مؤقتــه علــى أحقيــة المدعــي فيمــا يطالــب بــه - مــؤدى ذلــك: قبــول دعــوى 
المدعيــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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 المــادة )13( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
ــخ 1441/04/21هـــ. ــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاري الضريبي

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد )1442/08/08هـــ( الموافــق )2021/03/21م(، اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-456-2018( بتاريــخ 2019/09/04م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ شــركة …ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت 
ــة رقــم  ــة رقــم )…(، بموجــب الوكال ــة وطني بلائحــة دعــوى بواســطة وكيلهــا/ … ، هوي
)…(، تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد 

الناتجــة عنــه. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعى عليها؛ أجابــت بمذكرة رد مؤرخة في 2019/05/01م 
جــاء فيهــا« بــأن المدعــى عليهــا تدفــع شــكلياً وذلــك لعــدم تقديــم المدعيــة الضمــان 
البنكــي حيــن اعتراضهــا لــدى المدعــى عليهــا ابتــداءً مســتندةً إلــى المــادة )50( مــن نظــام 

ضريبــة القيمــة المضافــة، عليــه تطلــب المدعــى عليهــا بعــدم قبــول الدعــوى.«

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/01هـــ( الموافــق )2021/03/14م(، انعقــدت الجلســة طبقــاً 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
….، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــل عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم 
ــة  ــة رقــم )...(، وبســؤال المدعي ــة وطني ــل المدعــى عليهــا ...، هوي )…(، ومشــاركة ممث
ــة  عــن دعــواه أجــاب  أنــه وفقــاً لمــا تــم تقديمــه فــي صحيفــة الدعــوى المقدمــة للأمان
العامــة للجــان الضريبيــة وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا رد موكلتــه أجــاب أنــه يســتمهل 

لتقديــم الــرد, بنــاء عليــه قــررت الدائــرة التأجيــل إلــى 2021/03/21م.

ثــم أرفقــت المدعــى عليهــا مذكــرة الــرد الثانيــة بتاريــخ 2021/03/14م، جــاء فيهــا: »أولًا: 
الدفــع الموضوعــي: بنــد الــواردات الخاضعــة للضريبــة والتــي تدفــع فــي الجمــارك: أن 
الشــخص الخاضــع للضريبــة ملــزم بتقديــم رقــم التعريــف الضريبــي إلــى الهيئــة العامــة 
للجمــارك حيــث نصــت المــادة 43 مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه: »علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة عنــد اســتيراد الســلع أن يقــدم رقــم تعريفــه 
الضريبــي إلــى مصلحــة الجمــارك«. كمــا جــاءت مذكــرة المدعــي مؤكــدة علــى صحــة قــرار 
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الهيئــة لوجــود خطــأ فــي الرقــم الضريبــي المــدون بالبيانــات الجمركيــة. فالهيئــة مارســت 
ــم الاقــرارات حســب  ــد قيامهــا بفحــص وتقيي ــراه مناســبا عن حقهــا النظامــي باتخــاذ مــا ت
مــا نصــت عليهــا المــادة 50 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه 
ــة  ــى الهيئ ــة والعشــرون( مــن النظــام، تتول ــه المــادة )الثامن ــاة مــا تقضــي ب » مــع مراع
مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا 
تــراه مــن إجــراءات« كمــا أن المــادة 51 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى 
ــذ أحــكام  أنــه: »1- للهيئــة التنســيق مــع الجهــات الحكوميــة فــي كل مالــه علاقــة بتنفي
الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة...«، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب 

مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

ثــم تقدمــت المدعيــة بتاريــخ 2021/03/18م بمذكــرة ، جــاء فيهــا: »بأنــه تــم اســتبعاد 
ــال،  ــغ )577,232( ري ــر 2018م بمبل ــي يناي ــة الاســترداد المخصــوم فــي الإقــرار الضريب ضريب
وأن البيانــات الجمركيــة المخصومــة تخــص نشــاط فــرع شــركة …. وهــو الفــرع، ســجل 
ــي لشــركة…القابضة وهــو رقــم  ــز الضريب ــر الرقــم الممي ــم ذك ــاري رقــم )…(، ولكــن ت تج
)…( علــى البيانــات الجمركيــة وتصنيفهــا تحــت الرقــم الضريبــي المذكــور بالخطــأ، والخطــأ 
ليــس مــن المكلــف ولا علاقــة لــه بــه، والأصــل فــي اعتمــاد البيانــات الجمركيــة هــو طبقــاً 
لأســم الشــركة والرقــم الخــاص بالســجل التجــاري الفرعــي وهــو الفيصــل فــي تحديــد الجهــة 
التــي يخــص البيــان الجمركــي نشــاطها،  وقــد نصــت المــادة )48( مــن الاتفاقيــة علــى جــواز 
خصــم ضريبــة المســتوردات مــا دام المكلــف حائــز علــى مســتندات جمركيــة تثبــت أنــه 
المســتورد للبيانــات الجمركيــة والســلع ولا يوجــد شــرط لذكــر الرقــم الضريبــي علــى البيــان 
ــرض مذكــور بوضــوح  الجمركــي، وبمــا أن رقــم الســجل التجــاري والاســم للمكلــف المعت
ضمــن البيــان الجمركــي فذلــك يعــد دليــا كافيــا علــى أن البيــان يخــص النشــاط الاقتصــادي 
للمكلــف ويحــق لــه خصــم البيانــات الجمركيــة المتعلقــة بنشــاطه، وبنــاءً علــى مــا تقــدم 
تطلــب المدعيــة قبــول خصــم ضريبــة القيمــة المضافــة لشــهر ينايــر 2018م والبالغــة 
)577,232( ريــال، وإلغــاء كامــل الضريبــة المفروضــة، وإلغــاء كامــل الغرامــات المفروضــة 

علــى المكلــف فــي الفتــرة المذكــورة أعــاه.«

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/08هـــ( الموافــق )2021/03/21م(، انعقــدت الجلســة طبقــاً 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
…، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــل عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم 
)…(، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )…(، وبســؤال طرفــي 
الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال 
صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجابــا بالنفــي، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن مصيــر 
خطــاب الضمــان هــل تــم اســتلامه مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل أجــاب بالنفــي، 
وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن فتــرة الإقــرار الضريبــي الــواردة فــي المذكــرة الجوابيــة رقــم 
واحــد أجــاب بــأن هنــاك خطــأ مــادي والصحيــح هــي فتــرة ينايــر لعــام 2018م، وبنــاء عليــه 
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار المدعــى عليها 
بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث أن الثابــت 
مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تقدمــت بالدعــوى عبــر البريــد الإلكترونــي بتاريــخ 
2018/07/16م، وتبلغــت بنتيجــة الاعتــراض عبــر البريــد الإلكترونــي بتاريــخ 2017/07/04م، 
وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
)49( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــوز لمن صدر ضـــده قـــــرار بالعقــوبــة 
التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم 
بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخرى«، الأمــر الذي يتعين 

معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــة المدعــي بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائ مطالب
الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد 
الناتجــة عنــه، وبالاطــاع علــى ملــف الدعــوى يتبيــن أنّ المدعــى عليهــا لــم تقــم بالــرد 
الموضوعــي لبيــان أســباب إجرائهــا، وقــد اكتفــت بالدفــع الشــكلي وتــم مخاطبتهــا بتاريــخ 
2020/12/10م، وتاريــخ 2021/01/14م، عبــر النظــام لتزويدنــا بردهــا الموضوعــي ولــم 
ــه:  ــى أن ــة عل ــان الضريبي ــد عمــل اللج ــث نصــت المــادة )13( مــن قواع ــرد، وحي ــا بال تزودن
ــرد خــال  ــداع ال ــه إي ــه بصحيفــة الدعــوى، ويجــب علي ــة العامــة المدعــى علي ــغ الأمان »تبل
ــب مســبب  ــى طل ــاء عل ــرة بن ــخ تبليغــه، وللدائ ــن( يومــاً مــن تاري ــى )ثلاثي ــد عل مــدة لا تزي
مــن المدعــى عليــه تمديــد هــذه المــدة بمــا لا يزيــد علــى مــدة )ثلاثيــن( يومــاً أخــرى، وإذا 
لــم يقــم المدعــى عليــه بإيــداع الــرد خــال المــدة المقــررة، تقــوم الأمانــة العامــة بدراســة 
الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة المختصــة«، وحيــث أن مــن الثابــت أن المدعــى عليهــا قــد 
تأخــرت فــي الــرد علــى الدعــوى عنــد تقديمهــا رغــم متابعــة موظــف الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة معهــا وذلــك حتــى موعــد الجلســة، وحيــث أن ردهــا المقــدم فــي الجلســة جــاء 
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الــرد قــولًا مرســاً ينقصــه الدليــل  أو مدعومــاً بالمســتندات ولا يقابــل الدعــوى، وحيــث أنه 
مــن المســتقر عليــه فــي القضــاء الإداري أنــه فــي حــال عــدم الإجابــة وتقديــم المســتندات 
ــة،  ــح المدعي ــة لصال والأوراق المتعلقــة بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة فيُعــد قرين
لأنــه وإن كان الأصــل أن عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتــق المدعيــة اســتناداً إلــى القاعــدة 
الشــرعية والتــي تقضــي بــأن البينــة علــى المدعــي إلا أن الأخــذ بهــذا الأصــل علــى إطلاقــه 
فــي مجــال المنازعــات الإداريــة لا يســتقيم مــع واقــع الحــال بالنظــر إلــى أن المدعــى 
ــم  ــدأ التنظي ــى مب ــذي يقــوم عل ــة وطبيعــة النظــام الإداري ال عليهــا بشــخصيتها المعنوي
اللائحــي المســبق لإجــراءات وخطــوات العمــل الإداري وتوزيــع الاختصــاص بيــن العامليــن 
فــي إنجــاز مهامــه بصــورة محــددة، وضــرورة تنظيــم حفــظ الوثائــق والمســتندات ذات 
الأثــر الحاســم فــي المنازعــات للرجــوع إليهــا ســواءً لضمــان حقــوق المتعامليــن مــع جهــة 
الإدارة أو لتحديــد المســؤولية كمــا أنــه يصُعــب علــى كثيــر مــن المكلفيــن تقديــم مــا يثبــت 
دعواهــم خصوصــاً الأفــراد أو صغــار المكلفيــن، وعليــه فــإن مــن المبــادئ المســتقرة فــي 
القضــاء الإداري أن الإدارة تلتــزم بتقديــم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع 
النــزاع والمنتجــة فــي إثباتــه إيجابــاً أو نفيــاً متــى طلــب منهــا وحينئــذ فإنــه مــن غيــر الجائــز 
شــرعاً ولا نظامــاً تعطيــل الفصــل فــي الدعــاوى بســبب امتنــاع المدعــى عليهــا عــن إيــداع 
ــزم المدعــى عليهــا  ــم تلت ــه فــإذا ل ــر فــي تقديمهــا، وعلي ــة أو التأخ المســتندات المطلوب

بذلــك عُــد قرينــة مؤقتــه علــى أحقيــة المدعــي فيمــا يطالــب بــه، 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبــول دعــوى المدعيــة/ شــركة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، وإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار وجاهيــاً بحــق الطرفيــن، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
ــاً  ــح نهائي ــث يصب ــخ تســلمه، بحي ــي لتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم النظــام خــال )30( ثلاثي

وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


